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Forslag till beslut
e Det av Linsstyrelsen foreslagna kommuntalet £f6r ar 2027 om 15
personer accepteras.

Sammanfattning
Den 1 januari 2027 trader en ny lag (2026:1326) om bosittning for vissa

nyanlinda invandrare i kraft. Det nya regelverket innebar tvd centrala
torindringar: dels ett férindrat system for férdelning av nyanlinda mellan
kommunerna dir kommunerna ges méjlighet att ha 6nskemal om kommuntal,
dels inférande av en tidsbegrinsad ritt till boende om 36 manader f6r

nyanlinda som anvisats till en kommun.

Den nya lagen anger sex kriterier som ska beaktas vid férdelningen mellan
kommunerna. Bedomningen ir att forutsittningar for etablering pa den
gotlindska arbetsmarknaden ir relativt stark, medan moijligheterna f6r
langsiktig etablering pa bostadsmarknaden dr betydligt mer begrinsad. Det
sammantagna mottagandet pa Gotland har tidigare varit relativt begrinsat, och
Gotland har en lag andel utrikes fédda jamfort med riket. Den hogst
begrinsande mojligheten till etablering pa bostadsmarknaden édr det tyngst
vigande skalet till att inte 6nska ett hégre kommuntal. Bedomningen ar
dirmed att acceptera det av linsstyrelsen foreslagna kommuntalet.

Arendebeskrivning
Den 18 juni 2026 utfirdades lag (2026:1326) om bosittning for vissa nyanlinda

invandrare. Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2027 och ersitter lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning. Det nya
regelverket innebar tva centrala férandringar: dels ett fordndrat system for
fordelning av nyanlinda mellan kommunerna, dels inférande av en
tidsbegransad ritt till boende om 36 manader f6r nyanlinda som anvisats till en

kommun.

Kommuner ges mojlighet att ha 6nskemal om kommuntal
Syftet med den nya lagstiftningen ér bland annat att kommuner ska fa ett
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tydligare inflytande 6ver hur manga nyanlinda de 6nskar ta emot efter
anvisning. Enligt den nya lagen ska hinsyn tas bade till kommunens
forutsittningar for integration och till hur méanga nyanlinda kommunen 6nskar
ta emot. Kommunens 6nskemal kan dock bara tillgodoses inom ramen f6r det
totala antalet anvisningar och dvriga kommuners 6nskemaél. Mot denna
bakgrund behéver regionstyrelsen ta stillning till om Region Gotland ska
acceptera det foreslagna kommuntalet eller framféra 6nskemal om ett lagre

eller hégre antal.

Den nya lagen anger sex kriterier som ska beaktas vid férdelningen mellan
kommunerna. De fyra férsta kriterierna har funnits med dven i tidigare
lagstiftning medan de tva sista kriterierna ar nya. Detta innebar att
bostadsmarknadens langsiktiga forutsattningar och férekomsten av omraden

med stort utanférskap far en storre betydelse vid férdelningen.

Nuvarande kriterier som kvarstar fran tidigare lagstiftning:
¢ kommunens arbetsmarknadsforutsittningar
e kommunens befolkningsstorlek
e kommunens sammantagna mottagande av nyanlinda och
ensamkommande barn
e omfattningen av utlinningar som omfattas av mottagandelagen
och som vistas 1 kommunen
Tva nya kriterier tillkommer i den nya lagstiftningen:
e kommunens forutsattningar for lingsiktig etablering pa
bostadsmarknaden, samt
e forekomsten av omraden i kommunen dar utanférskapet ar
stort.

Om kommunen 6nskar ta emot fler nyanlinda dn det av linsstyrelsen
foreslagna kommuntalet ska kommunens forutsattningar for integration
beaktas. Om kommunen 6nskar ta emot firre nyanlinda dn det foreslagna
kommuntalet behover 6nskemilet ocksa beddmas i relation till det totala
antalet personer som ska anvisas och andra kommuners 6nskemal.

Regionstyrelsen beslut om 6nskat kommuntal ska rapporteras till linsstyrelsen
senast den 4 november 2026. Lansstyrelsen sammanstiller kommunernas
onskemal och f6r dem vidare till Migrationsverket som fattar det slutliga
beslutet om kommuntalen infér 2027.

Kommunens ansvar att tillhandahalla boende blir tidsbegrinsat

Den nya lagen innebir dven att en tidsbegrinsad ritt till boende inférs. En
nyanlind som har tagits emot efter anvisning har som huvudregel ritt till
boende i kommunen under 36 manader. Syftet med den tidsbegrinsade
boenderitten ir att boendet ska fungera som ett stod under den nyanlindes
etablering och 6verging till ett mer sjalvstindigt boende. Ritten till boende kan
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darfor under vissa forutsittningar upphora i fortid. Det giller bland annat om
en person som har fyllt 20 ar inte ar anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt

program och inte har godtagbara skil for att inte delta i ett sadant program.

Mailgrupp

Den nya bosittningslagen omfattar i huvudsak nyanlidnda personer som har
beviljats uppehallstillstind pa grund av skyddsbehov, personer som har
vidarebosatts som kvotflyktingar samt vissa anhoriga till dessa grupper. De
som omfattas kan, beroende pa situation, anvisas till en kommun f6r
bosittning, exempelvis frain Migrationsverkets asylboenden eller efter
vidarebosittning.

Personer fran Ukraina med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet omfattas
inte av anvisning enligt den nya bosittningslagen pa grund av sitt tillfilliga
skydd. Det finns dock en sirskild bestimmelse 1 11 § andra stycket 1 lagen som
innebdr att personer med tillfalligt skydd som bor i ett kommunalt boende efter
anvisning enligt mottagandelagen och direfter folkbokfors har ritt till boende 1
kommunen 1 36 méanader. Bestimmelsen kan dirmed omfatta personer fran
Ukraina nir det giller ritten till boende 1 36 manader, men innebir inte att de
anvisas pa nytt enligt den nya bosittningslagen.

Bedomning

Den nya lagen anger sex kriterier som grund f6r férdelningen mellan
kommunerna, dar varje kommun dven har mojlighet att gora en egen analys
och bedémning av 6nskat kommuntal. Foljande analys och bedomning har
gjorts avseende 6nskat kommuntal f6r Gotland.

Sammantaget dr bedomningen att forutsittningar for etablering pa
arbetsmarknaden ar relativt stark, medan moijligheterna f6r langsiktig etablering
pa bostadsmarknaden ér betydligt mer begransad. Det sammantagna
mottagandet pa Gotland har tidigare varit relativt begrinsat, och Gotland har
en liag andel utrikes f6dda jamfort med riket. Den hogst begransande
mojligheten till etablering pa bostadsmarknaden ér det tyngst vigande skilet till
att inte 6nska ett hogre kommuntal. Bedémningen ér dirmed att acceptera det
av lansstyrelsen foreslagna kommuntalet.

1. Arbetsmarknad — goda forutsittningar

Gotland har en forhallandevis stark arbetsmarknad med lag arbetsloshet,
vilket ger goda strukturella forutsittningar for arbetsmarknadsetablering.
Arbetsférmedlingens senaste helarsstatistik visar att Gotland under 2025
hade 4,2 procent arbetslosa inklusive personer 1 arbetsmarknadspolitiska
program, jaimfort med 6,9 procent i riket. Den 6ppna arbetslosheten var
2,3 procent. Gotland hade dessutom bland de ligsta arbetsloshetsnivaerna
av Sveriges lin under det fjarde kvartalet 2025.
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Arbetsmarknaden pa Gotland ar liten och priglas av en hég andel
foretagare (manga ar mikro- och fimansbolag) en stor offentlig sektor och
flera naringar med tydliga sdsongsvariationer. Trots ett svagt
konjunkturlige i1 delar av niringslivet finns en pataglig efterfragan pa
arbetskraft. Efterfragan varierar dock Gver aret, samtidigt som
arbetsgivarnas rekryteringssvarigheter visar pa strukturella
matchningsproblem.

Rekryterings- och ersittningsbehoven ar sarskilt tydliga inom vard och
omsorg, transport, industri och flera yrken som kraver yrkesutbildning.
Arbetslésheten har under lang tid varit bland de lagsta 1 landet. Samtidigt ar
arbetslosheten ojimnt férdelad och personer med hégst f6rgymnasial
utbildning, en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetstérmaga,
utomeuropeisk bakgrund eller en alder pa 55+ 16per som grupp storre risk
tor langvarig arbetsloshet. Det sdger diremot inget sikert om den enskildes
forutsittningar. For personer som tillhor grupper med svagare stillning pa
arbetsmarknaden ir vigen till arbete ofta lingre och behovet av individuellt
anpassat stod storre. Den gotlindska arbetsmarknaden ger dirmed
forutsittningar for ett hdgre mottagande.

2. Befolkningsstorlek — goda forutsittningar
Gotland hade 60 852 invanare vid utgangen av 2025. Befolkningen
minskade med 119 personer under 2025, motsvarande 0,2 procent,
samtidigt som rikets befolkning 6kade med 0,2 procent. 27,9 procent av
Gotlands befolkning dr 65 ar eller dldre, jimfért med 21,1 procent i riket.
Samtidigt dr andelen personer i aldrarna 2544 ar endast 21,7 procent,
jamfort med 26,3 procent. Befolkningsstorleken pa Gotland talar darfor f6r
goda forutsittningar for ett hdgre mottagande.

3. Tidigare mottagande - neutralt
Gotlands mottagande av nyanlinda har varierat under den senaste
tioarsperioden. Under aren med ett hogt nationellt mottagande var dven
mottagandet pa Gotland betydligt strre dn i dag, direfter har mottagandet
minskat kraftigt bade nationellt si val som pa Gotland.
En 6kning har skett senast aren avseende personer med tillfalligt skydd
medan antalet kvotflyktingar, fére detta asylsokande och 6vriga grupper
minskat. Mottagande pa Gotland bedéms dirmed som relativt begrinsat i
torhallande till kommunens befolkningsstorlek och bedéms som ett
neutralt kriterium.

4. Omfattningen av utlinningar som vistas i kommunen —
goda forutsittningar
Omfattningen av utlinningar som omfattas av mottagandelagen och vistas
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1 kommunen avser bland annat asylsékande och personer med tillfélligt
skydd enligt massflyktsdirektivet. Pa Gotland har antalet personer i dessa
grupper varierat 6ver tid, men omfattningen ar i nuldget relativt begransad 1
torhallande till kommunens befolkningsstorlek. Personer med tillfalligt
skydd har utgjort en betydande del av gruppen under de senaste aren.
Omfattningen av personer som omfattas av mottagandelagen och vistas pa
Gotland ar relativt lag i forhallande till kommunens storlek. Kriteriet talar
darfor for relativt goda forutsittningar for ett fortsatt mottagande av

nyanlinda.

5. Forutsittningar f6r langsiktig etablering pa bostadsmarknaden —
diliga férutsittningar
Bostadsmarknaden utgor en tydlig begrinsning av kommunens
forutsittningar att ta emot ett storre antal nyanlanda. Det giller sérskilt
mojligheten att erbjuda bostider till rimliga kostnader och langsiktig
tillgdng. I Linsstyrelsen 1 Gotlands lins regionala bostadsmarknadsanalys
2025 konstateras att det rader underskott pa bostider i Visby och dven i
andra delar av linet samt ett generellt underskott i linet som helhet.
Problemen giller sirskilt bostider med rimliga boendekostnader. En
sarskild gotlindsk problematik dr dessutom siasongsuthyrningen, vilken
skapar ett underskott pa bostider som ar tillgingliga f6r permanentboende
aret runt.
Den nya lagen innebir dven att en tidsbegrinsad ritt till boende infors. En
nyanlind som har tagits emot efter anvisning har som huvudregel ritt till
boende i kommunen under 36 manader. I relation till detta bedéms
mojligheten att etablera sig pa den gotlindska bostadsmarknaden som
utmanande for mélgruppen och kriteriet blir tungt vigande i den

sammantagna bedémningen.

6. Omraden i kommunen dir utanférskapet ir stort — relativt goda
férutsittningar
Gotland har 6verlag relativt goda socioekonomiska férutsittningar, men
det finns skillnader mellan olika delar av kommunen. Statistiska
centralbyrans statistik pa RegSO-niva visar att det finns skillnader mellan
olika delar av Gotland nir det giller bland annat ekonomiska
forutsittningar, utbildningsniva och etablering péa arbetsmarknaden. Det
finns visserligen omraden pa Gotland med socioekonomiska utmaningar,
men dessa omraden ar begrinsade till antal och utspridda pa flera platser
pa 6n. Det saknas dirmed en koncentration av flera sammanhallna
omraden dir forutsittningarna skulle kunna innebidra en betydande
utmaning avseende utanférskap. Detta talar for relativt
goda forutsittningar ur detta perspektiv.
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Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv

1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Den nya etableringsboendelagen innebir forindrade rattsliga forutsittningar
for kommunernas ansvar for mottagande och boende for vissa nyanlinda.
Region Gotlands stillningstagande behdver dirfor utga fran gallande
lagstiftning och sikerstilla att beslut och efterféljande handliggning sker i
enlighet med de krav som stalls pa kommunen.

2. Ekonomiskt perspektiv

Den nya bosittningslagen kan innebdra forindrade ekonomiska férutsittningar
och ansvar f6r Region Gotland och stillningstagande om kommuntal beh6ver
darfor vigas mot kostnaderna f6r mottagande, boende och etableringsinsatser
samt mot de statliga ersittningar som limnas for mottagandet. Aven
kommunens lingsiktiga kostnader och moijligheter att anpassa verksamhet och
boendekapacitet behéver beaktas.

Skyldighet att tillhandahalla boende enligt den nya bosittningslagen
tidsbegrinsas till 36 manader. Efter denna period ir utgangspunkten att den
nyanlinde ska ordna sitt eget boende eller ta del av kommunens generella stod
pa samma satt som andra kommuninvanare da den sirskilda ritten till boende
enligt bosittningslagen upphor. Personen har da méjlighet att anséka om stod
fran socialtjinsten, som gor en individuell prévning av ritten till bistand.
Samtidigt infors frin och med den 1 januari 2027 ett kvalificeringskrav for
vissa bosittningsbaserade socialférsikringsformaner (statliga ersittningar),
bland annat barnbidrag, bostadsbidrag och bosittningsbaserad forildrapenning
pa grund- och ligstanivd. Huvudregeln ir att férmédnerna forutsitter fem ars
bosittning i Sverige inom en ramtid pa 15 ar men kvalificering kan i vissa fall
ske snabbare genom arbete. Férandringen innebira att vissa nyanlinda under
en period har begrinsad tillgang till statliga ersittningar, vilket kan paverka
kommunens kostnader f6r ekonomiskt bistand.

3. Barnperspektiv
En stabil bostads- och livssituation idr av betydelse for barns méjlighet till

kontinuitet i férskola och skola samt for etablering i lokalsambhillet. Det
innebdr att barn och familjers maojlighet att undvika framtida uppbrott frin
boende, skola och sociala nitverk bor vigas i bedémningen av en langsiktig
etablering pa bostadsmarknaden. Regeringen har i propositionen sarskilt lyft
risken fOr negativa integrationskonsekvenser nir nyanlinda behéver bryta upp
fran etablerade boende-, utbildnings- och sociala sammanhang pa grund av

bostadssituationen.
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4. Jamstalldhetsperspektiv

Skillnader mellan kénen i exempelvis sysselsittning, inkomster, ansvar f6r barn
och etablering pa bostadsmarknaden kan paverka mojligheten att ordna
boende och forsorjning nir den tidsbegrinsade ratten till kommunalt boende
upphor. Region Gotland behéver dirfor planera mottagande och
etableringsinsatser sa att kvinnor och min ges likvirdiga forutsittningar till
etablering, egen forsérjning och ett sjilvstindigt boende.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Gotland har sirskilda utmaningar ur ett landsbygdsperspektiv, framfor allt nar
det giller tillgang till kollektivtrafik, service och annan infrastruktur. Detta
beaktas vid planeringen av mottagandet och vid bedémningen av var
nyanlinda kan erbjudas boende. Méjligheten att bo och etablera sig langsiktigt i
mindre titorter och pa landsbygden ar beroende av tillgang till exempelvis
kollektivtrafik, livsmedelsaffirer, skola, forskola och annan samhallsservice
samt mojligheten att ta sig till arbete och utbildning.

Region Gotland har tidigare genomfort etableringsforsok i mindre tatorter,
vilka har beh6vt avbrytas med anledning av bristande infrastruktur och service,
sasom begrinsade mojligheter till kollektivtrafik och avsaknad av
livsmedelsaffarer, vilket forsvarat for de nyanlidnda att fa tillgang till arbete,
utbildning och vardaglig service. Dessa erfarenheter behover beaktas vid
bedémningen av framtida mottagande och boendelokalisering. Ett 6kat
mottagande behover dirfér kombineras med realistiska forutsittningar f6r
etablering och sjalvforsorjning for att boendet ska vara langsiktigt héllbart.

6. Klimat och miljoperspektiv

Ur ett klimat- och miljoperspektiv behover mottagandet ses 1 ett langsiktigt
hallbarhetsperspektiv, dir bade titorter och landsbygd ges méjlighet att
utvecklas. Lokalisering av boenden bor sa langt som moijligt utga fran befintlig
bebyggelse, infrastruktur och service samt bidra till ett effektivt nyttjande av
befintliga resurser och bostider. Tillgang till kollektivtrafik ir viktig och en av
forutsittningarna for att mojliggéra boende och etablering.

Beslutsunderlag

Information om férandrad process infor beslut om kommuntal for 2027, Lansstyrelsen
Gotlands lan 2026-09-04

Bilaga 1. Forslag till kommuntal — Lansstyrelsen Gotlands Léan 2026-09-04
Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2026-09-16

Regionstyrelsefdrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Linsstyrelsen i Gotlands lin
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